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Escrevo, hoje, na minha coluna habitual na Visao que:

“...0s estados europeus precisam de repensar a sua seguranga interna.
Tem-se dedicado muita atengcdo as questbes de defesa. Os militares tém
sabido, em vdrios paises, monopolizar o debate. Os centros de investigacdo e
0s grupos de pensadores tém acompanhado essa tendéncia. Mas a sequranca
nacional ndo se limita a defesa, nem pode esquecer as dimensées humanas que

fazem agora parte da sua definicdo. E altura de reequilibrar o debate.”

Este semindrio contribui, de facto, para recentrar o debate.

Sem negar, no entanto, a pertinéncia da reflexdao sobre os conceitos de
defesa que tém tido lugar em varios paises da NATO e que eu tenho tido o

privilégio de acompanhar.



> Sobre mim:

Passei os ultimos anos da minha carreira na ONU a tratar de questdes de
paz e seguranga internacional. Incluindo as dimensdes humanas da seguranga
nacional, como pioneiro na operacionalizagdago do conceito de segurancga

humana.

E os ultimos trés anos a dar assessoria civil ao sector militar, no quadro
de exercicios da NATO, bem como a escrever sobre questdes de seguranca e
de resolucao de conflitos. E a participar na reflexao europeia sobre estas

matérias.

> O meu objectivo hoje é o de partilhar algumas das linhas
estratégicas que estao presentes no debate europeu actual sobre as questdes
de seguranca nacional. E relembrar algumas das questdes pendentes, que

precisam de ser aprofundadas.

N3ao é uma intervencao institucional. Baseia-se, tdo-somente, na minha
maneira de ver estas matérias, tendo em conta a minha experiencia
profissional. Respeito todas as instituicdes de seguranca que existem no nosso
pais. Ao propor certas vias, quero apenas contribuir para uma reflexdao que se

torna urgente.

Também nao falo com base numa perspectiva partidaria.



> Quero comecar por uma ressalva, uma circunstancia que nao pode

ser ignorada: Portugal enquanto membro da UE.

E um facto que uma boa parte da problematica da seguranca tem que ver
com o funcionamento e a articulagao de estruturas ou servigos nacionais. A
minha intervengao ira, por isso, colocar um enfoque mais acentuado nas

dimensoes nacionais.

Mas nao se pode pensar em seguranca nacional apenas dentro dos
limites estreitos das fronteiras de cada estado. No espaco Schengen nao ha
fronteiras. A cooperagao policial, num sentido amplo, é essencial para que se
possam obter os niveis desejados de seguranca. E preciso reforcar a
cooperagao no quadro da Europol. Como também é fundamental aprofundar a
cooperacao bilateral ou entre varios estados. Nao se trata de cooperar apenas
no ambito da troca de informacdes. E preciso fazer andlises conjuntas,

investigar de modo supranacional e, mesmo, proceder ao intercambio de

pessoal, sobretudo ao nivel dos quadros superiores. Alids, um dia, talvez se

aceite proceder ao recrutamento de talentos, incluindo chefias, numa base
mais ampla, olhando mais para as competéncias e os perfis e menos para a
nacionalidade dos candidatos. O Reino Unido ja deu um primeiro passo nesse

sentido, embora a ultima hora tenha recuado.

De qualguer modo, é indispensavel que a formagao profissional dos
quadros na area da seguran¢a tenha em conta a sua preparagao para a
interaccao e a cooperagao com servigos similares de outros estados. E que as
instituicdes de seguranca déem a devida importancia a essa cooperacao,

incluindo a aprendizagem com base na experiéncia de outros.

Como também é imprescindivel que cada servico nacional mantenha um

padrao de actuacdo que lhe angarie o respeito dos servicos congéneres



noutros estados. A confusdo gerada a volta da direccao do SIED, hd um ano, é
um exemplo embaracoso, que mostra quao importante é salvaguardar a

imagem de um servico de seguranga.

Também como nota de pé-de-pdgina, a presenga dominante de membros
de associagées magdnicas nos servicos de segurancga interna, embora possa
nao ter nada de ilegal, perante a lei portuguesa, é um facto que chama a

atengdo nos circulos europeus que observam estas coisas...

> Definicao de segurancga nacional:

Muitas definicoes. Muita discussao tedrica sobre o conteudo.

Capacidade sistémica de protecg¢do dos cidaddos, incluindo os seus
direitos e liberdades, bem como a integridade do territorio, dos nossos
interesses vitais, das instituicoes democraticas e da nossa posigdo estratégica

na comunidade das nagoes.

e Deve ser encarada com um sistema de capacidades, implicando varios
instrumentos de poder: militares e civis, incluindo a diplomacia.

e Residentes no territdrio nacional

e Um certo grau de responsabilidade — partilhada — quanto aos cidadaos
nacionais que vivem no estrangeiro

e Os nossos interesses vitais

e E uma obrigacdo constitutiva do Estado, uma prioridade

e E um conceito “vivo”, que evolui com o tempo e que por isso precisa de

ser revisto periodicamente.



> A Defesa — o poder militar — & um dos instrumentos de poder e um

pilar essencial da S. N.

Mas deve ser vista num sentido estrito, preciso, do papel constitucional
que esta destinado as FA e da organizacao necessaria, que deve corresponder

a esse papel.

Ha agora uma tendéncia para promover um conceito alargado de defesa,
uma definicdo abrangente. Ainda recentemente um dos nossos maiores
pensadores de doutrina militar dizia que “uma concepc¢ao lata de defesa inclui

a boa governacgao, o desenvolvimento, o dialogo, a cooperacao internacional”.

A Unica resposta possivel perante esta maneira de ver a Defesa deve ser

clara: uma concepgao lata é inaceitavel.

Primeiro, porque a funcao militar e a fungao civil sao aspectos distintos da
autoridade do Estado. Em seguida, uma definicao alargada de defesa leva a
confusao institucional, a dispersdao estratégica e a perda do foco militar. Pode
mesmo ser interpretada como uma tentativa de intrometer as forcas armadas
em esferas de competéncia que ndo lhes pertencem. No que respeita a
seguranca interna, que é o tema que nos redne neste seminario, haveria que
acrescentar que numa interpretacao moderna e civil da seguranca interna, nao

cabe nas atribuicdes militares ter fungdes de policia.

Finalmente, uma concepcao alargada do conceito de defesa pode levar a
um enviesamento orcamental, a uma disputa injustificada por recursos extra,

fora das dreas nucleares de competéncia das forcas armadas.



Isto, num momento em que os recursos gerados pela nossa economia sdo

insuficientes para financiar as actividades gerais do estado

> A economia
Disse recentemente, em Dezembro de 2012, num seminario na Nova, que
o desafio mais importante que enfrentamos, no dominio da Seguranca e

Defesa, é o seguinte:

O grau de desenvolvimento da economia portuguesa ndo permite o
financiamento adequado das fung¢des essenciais na drea da seguranca

nacional.

Quer no dominio interno, quer no plano externo, a nossa capacidade para
responder aos desafios e as exigéncias colectivas encontra-se seriamente
limitada pela fraqueza da nossa economia. Ha um défice interno entre o que
cidaddao espera nas areas de seguranca e de defesa e a capacidade das
instituicOes face aos meios alocados. Existe um défice externo entre o que se
espera de nods, enquanto pais da NATO e da UE, e aquilo que podemos

efectivamente executar, por limitacao de meios.

Disse ainda:

Chegdmos, além disso, a uma situagdo em que somos vistos por alguns

observadores estrangeiros como um possivel elo fraco do sistema colectivo de

defesa e seguranca. A preocupagdo é tanto maior quanto a nossa drea de



responsabilidade é uma das fronteiras da Europa, que inclui igualmente

corredores importantes de navegagdo no Atldntico Norte.

A consequéncia I6gica é que serd preciso definir muito claramente quais
sdo as principais ameag¢as que teremos que enfrentar e concentrar uma
propor¢éo elevada dos poucos recursos disponiveis nas forcas e estruturas que

tém a responsabilidade directa de dar resposta a esse tipo de ameacas.

> As ameacgas
Dois aspectos que convém realcar:

¢ Uma metodologia correcta de Andlise de Risco. Para cada Risco,
é preciso fundamentar claramente qual é a Probabilidade e qual seria o

Impacto. Isso é sabido. O que é esquecido freguentemente: a

importancia da selec¢ao, da escolha de quem se deve sentar "a volta da

mesa, quando a Analise de Risco é feita; as melhores praticas europeias

mostram que que combinar analistas independentes com 0s

representantes das instituicoes de seguranca conduz a uma apreciacao

mais objectiva dos riscos e ameacas.

¢ As informagdes de seguranga — todo o tipo, ndo apenas as
relativas a seguranca do estado — devem merecer uma atencao muito
especial, um maior investimento em meios e capacidade humana; um

bom corpo de analistas é essencial.




> A coordenagao

Embora seja uma necessidade 6bvia, a verdade é que hd, em varios
estados da UE, um défice de coordenagao entre os 4 pilares do edificio

securitario:
- As Forgas Armadas
- As Policias
- Os Servigos de Inteligéncia
- A Proteccgao Civil

Sou dos que defendem, para colmatar esta lacuna, a criacao de um

Conselho Nacional de Seguranga, sob a autoridade directa do PM.

Este CNS deve congregar as diferentes chefias dos 4 pilares, mais os

ministros directamente ligados as dimensdes fundamentais da soberania. O

CNS deve reunir-se periodicamente.

Mas nao deve ser mais um Conselho, a acrescentar aos ja existentes. Deve

ser um Conselho que permita substituir os existentes.

> A Organizagao do Sistema Nacional de Seguranca

E preciso estabelecer um nexo mais adequado entre as ameacas e a
organizacao do sistema de seguranca nacional. Ou seja, encontrar um novo
equilibrio entre os recursos destinados "a seguranca do Estado, do territério
nacional, do patriménio comum, e os destinados ‘a seguranca civil, dos

cidadaos.



Deve definir-se claramente o papel das forcas militares e de policia, tendo

em conta a natureza das ameacas e riscos. Ndo se pode cair na tentacao de dar

‘as FA funcdes que cabem “as policias. Nem vice-versa.

E igualmente necessdrio aprofundar as complementaridades e a

conjugacao de esforcos entre as instituicoes de defesa e seguranca. A

preocupacdao é a de evitar a competicdo, a corrida ao protagonismo, a
duplicagdo de meios, os compartimentos estanques, bem como as velhas
divisoes entre os que operam em meios urbanos e os que intervém em meios

rurais.

Aqui convém acrescentar que a questao da continuidade ou ndo de um

sistema dual de policia tem que ser estudado com toda a objectividade.

Embora reconhecendo a tradicao e a histdria distinta das institui¢des, incluindo
a génese e as dimensdes militares de uma e natureza civil da outra, também se
deve ter em conta que as circunstancias actuais, em termos de boa utilizagao
de recursos orcamentais escassos, da eficiéncia face aos meios existentes, da
unicidade e homogeneidade do territério nacional, da complexidade das
ameacas, aconselham a uma transicao do modelo actual, que é de uma outra
época e gerador de ineficiéncias e custos, para um modelo que integre os
diferentes servicos de policia. A transicao teria sido mais facil numa época de
desafogo econdmico. Mas nessas alturas, em que os meios ndao parecem faltar,
guem pensa em racionalizar? Agora, na minha maneira de ver, € uma etapa
inevitavel. Deve ser preparada de uma forma gradual, seguindo um plano

progressivo, bem definido no tempo e no modo.

Para terminar, duas breves referéncias:



> A opinido publica

A opinidao publica é uma componente fundamental da Seguranga
Nacional. Nas circunstancias actuais, em que a comunicacdo social e a
informacgao publica estdao ao alcance de todos, em que que todos tém uma
opiniao sobre tudo, o apoio da maioria da opiniao publica € uma componente
indispensavel da vida das institui¢cdes, incluindo para manter o financiamento

das instituicdes a um nivel adequado.

O governo e as instituicdes de seguranga devem ter uma pratica activa de

informacgao publica:

a) A Estratégia de Seguranca Nacional deve ser partilhada com os

cidadaos.
b) As ameacas e os riscos mais importantes tém que ser explicados.

c) O papel e a relevancia das instituicoes de Defesa e Seguranca tém

expostos de modo que possam ser entendidos.

> A Cooperacgao Internacional

Numa época em que as ameacas sao transnacionais e globais, as aliangas
de defesa e a cooperacao internacional em matéria de seguranca sao

indispensaveis.

Por outro lado, a nossa Seguranca Nacional passa por um mundo mais

estavel. Temos interesses internacionais e responsabilidades internacionais.
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Por exemplo, em cada 6 portugueses 1 vive no estrangeiro, nalguns casos em

paises de estabilidade precaria.

Como nao podemos estar em toda a parte, temos que definir com
realismo quais sdao as areas de interesse geopolitico para Portugal e quais sao

as prioridades em termos de cooperagao internacional.

Por fim, sem me alongar mais, mas puxando a brasa a minha sardinha,
queria lembrar que a participagao dos nossos militares e policias em operagdes
internacionais serve sobremaneira, como tem sido demonstrado, os interesses

de Portugal.

Muito obrigado.
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