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Sumario: A Seguranca e a Defesa e as suas politicas sdo largamente influenciadas pelo contexto
internacional e pelo ambiente politico. Se considerarmos que a Lei de Seguranca Interna em vigor foi
aprovada em 2008 e que a sua antecessora, no periodo apds 1974, data de 1987, facilmente se percebe
que ha uma forte consolidagdo de normas e conceitos operativos. Ha alguma semelhanga entre os
processos legislativos que ditaram nas ultimas duas décadas as transformag¢des nos aparelhos de
Seguranca e Defesa. Em meados da década de 90 do séc. XX pela primeira vez desde o fim da Guerra
Colonial ha militares e membros das FSS (GNR e PSP, sobretudo) em missGes de paz e em teatros de
operagdes estranhos ao territério de Portugal continental. Sdo os teatros de operagGes no Iraque e no
Afeganistdo que, internacionalmente, mais influenciam a visdo que actualmente temos, em Portugal, da
Seguranca e Defesa. A tranquilidade e o bem-estar internos levaram a uma viragem do foco para o
exterior. Foi uma forma de se contornarem previsiveis constrangimentos, criando oportunidades e
desenvolvendo potencialidades. A proposta de um novo Sistema de Seguranga Nacional incluiria, na
formulagdo apresentada no programa eleitoral do PSD, as fungGes de Defesa Nacional, Defesa Militar,
Protecgdo Civil e Emergéncia, Seguranca Interna e Informagdes da Republica e Sistema de Justica. Os
programas eleitorais do PSD e do CDS/PP nunca foram coincidentes em matérias como a Seguranca e a
Defesa e o Programa do XIX Governo Constitucional acolheria alguns fragmentos do que era o programa
eleitoral do PSD. As ambig¢Ges do PSD em matéria de Seguranca e Defesa tinham tido, no passado, alguns
afloramentos. O Conceito Estratégico de Defesa Nacional é um documento politico que se limita, nos
termos da Lei, a definir as prioridades do Estado em matéria de Defesa da Republica. Parte da ambicdo
reformista, nesta area, do actual governo e dos partidos que o apoiam tem eco e colhe simpatias em

alguns sectores da populag3o. E possivel encontrar complementaridades nas atribuicdes e competéncias



dos componentes dos sistemas de Seguranca e de Defesa, representados pelos seus mais visiveis atores,
as FSS e as FA’s. O CEDN contém dados relevantes para a caracteriza¢do da actual situacdao em Portugal e
no mundo, nomeadamente ao nivel dos riscos, ameacas e desafios que se nos apresentam. A
cooperacgdo e a partilha de informacgdes, que sdo a esséncia do funcionamento do Sistema de Seguranga
Interna, sdo um bom exemplo da metodologia a adoptar na inclusdo de vectores da Seguranga, Justica e
Defesa, num esforco que deve ser nacional, na redugdo e potencial eliminagdo de ameacgas e riscos para

a nossa Comunidade.

1. O tema que me foi proposto no ambito deste Semindrio,
subordinado ao tema Os desafios da Seguranca em Portugal é, em si
mesmo, um desafio. E ndo resisto a partilhar o desabafo de um dos meus
colaboradores ao tomar conhecimento da proposta: “Potencialidades e
constrangimentos? Actualmente s6 hd constrangimentos. Ndo hd
potencialidades na Seguranca e Defesa.” Naturalmente que, atentas as
atuais circunstancias, se entende perfeitamente o alcance do comentario.
Alias, interpreto tal comentdario como uma retaliagdo ao que, em si
mesmo, tem de provocatorio o tema proposto. Devo, no entanto, desde ja
manifestar a minha posicdo de principio sobre esta matéria. Ha
constrangimentos, obviamente, mas ha, igualmente, oportunidades e
potencialidades. E é isso que podera justificar a minha presenca neste

Semindrio.

2. Para dar substdncia a esta alocugao e lancar um desafio a audiéncia,
pecgo a cada um dos presentes que tentem o seguinte exercicio intelectual:
qual o enquadramento que seria feito deste tema — potencialidades e
constrangimentos na Seguranca e Defesa em Portugal — ha 20, 10 ou 5
anos atras? Haveria uma politica de Seguranga auténoma da politica de
Defesa? Haveria mais potencialidades ou mais constrangimentos que
actualmente? Nao darei uma resposta a estas questdes nem a outras que
eventualmente vos terdo ocorrido, entretanto. Deixo esse exercicio no ar

para todos os que quiserem reflectir e até densificar o tema em trabalhos



académicos, nesta ou noutras casas. E fica uma derradeira pergunta:
Mudou alguma coisa em Portugal, nos ultimos 20 anos, nos capitulos da

Seguranca e Defesa? E, repito, é uma pergunta, ndo uma afirmacao.

3. A Seguranca e a Defesa e as suas politicas sdao largamente
influenciadas pelo contexto internacional e pelo ambiente politico. As
alteracdes que se verificam em sede de legislacdo aplicavel decorrem,
normalmente, de mudancas de percepcao dos ambientes de Seguranca e
Estratégico. Dito isto, quais foram as grandes mudanc¢as que ocorreram
nos ultimos 20 anos ao nivel do edificio normativo da Seguranga? Se
considerarmos que a Lei de Seguranca Interna em vigor foi aprovada em
2008 (Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto) e que a sua antecessora, no
periodo apds 1974, data de 1987 (Lei n.2 20/87, de 12 de Junho)
facilmente se percebe que ha uma forte consolidacdo de normas e
conceitos operativos. Foram necessarios 21 anos e algumas mudancas
politicas e conceptuais, até que o legislador entendesse que era o
momento de aprovar uma nova disciplina juridica que, bem vistas as
coisas, nao sdao sequer muito significativas. A criacao do cargo de
Secretario-Geral do SSI e a concepc¢ao do conjunto de recursos e meios ao
servico da Seguranca Interna encarados como um sistema, com tudo o que
isso comporta de integracao e articulacao, sao as maiores alteracdes, se

nao mesmo a Unica inovagao.

4. Na Defesa Nacional foram necessarios 27 anos para que o legislador
entendesse imperativo modificar as normas estruturais que vinham do
periodo imediatamente apds a revolugdo de Abril. Na verdade a Lei de
Defesa Nacional aprovada em 2009 (Lei n.2 31-A/2009, de 7 de Julho)
revogou a conhecida Lei n.2 29/82, de 11 de Dezembro (sucessivamente
alterada em 1983, 1991, 1995, 1999, 2001 e 2007). Também na Defesa nao

sera rigoroso que se apontem alteracdes profundas, dado que a grande



mudanca tinha ocorrido em 1982 (incluindo uma revisao constitucional, a
primeira) com a extincdo do modelo revoluciondrio de transicao pds-1974.
Em 1982 a Defesa e as Forcas Armadas (FA’s) acolhem as estruturas e os
conceitos de Democracia e de Estado de Direito que queria ser moderno e
progressista. Era assim Portugal, em vésperas da sua adesdao as
Comunidades Europeias e atravessando, também nessa época, uma grave

crise econdmica e social.

5. Ha alguma semelhanca entre os processos legislativos que ditaram
nas Ultimas duas décadas as transformacdes nos aparelhos de Seguranca e
Defesa. O que, entretanto, aconteceu em termos internos e internacionais
teve uma clara influéncia no momento em que tais alteragdes
sobrevieram. Do ponto de vista cronoldgico é importante lembrar que
Portugal conheceu, na década de 80 do séc. XX os fendmenos do
terrorismo interno e internacional que inculcou a matriz da luta contra o
terrorismo nos genes das forcas e servicos de seguranca (FSS) para o
futuro. A adesao as Comunidades Europeias, em 1986, e a queda do Muro
de Berlim, em 1989, que iniciou um processo que conduziria a extin¢do da
Unido Soviética, em 1991, marcaram dramaticamente diversas mudancas

de percepcao politica, mas nao s6, em matéria de Seguranca e Defesa.

6. A década de 90 do séc. XX é o momento em que a Europa assiste ao
deflagrar de varios focos de guerra as suas portas, nos Balcas, a partir de
1991 e durante toda a década, incluindo alguns que continuaram
perpetuando-se durante boa parte da primeira década do séc. XXI. Estes
conflitos, bem como os que ocorreram em Africa (na regido dos Grandes
Lagos (Ruanda, Burundi, RDC), em meados da década de 90 do séc. XX,
imprimiram uma importante marca nas nossas FA’s e nas nossas FSS. Pela
primeira vez desde o fim da Guerra Colonial e nao considerando a

participacdo em exercicios e manobras da OTAN, ha militares e membros



das FSS (GNR e PSP, sobretudo) em teatros de operacdes estranhos ao

territorio de Portugal continental, com particular destaque para o Kosovo.

7. Mais do que a data simbdlica do 11 de Setembro, de 2001, que
constituiu um inegdvel marco para o mundo no que que respeita a
mudanca da percepcdo de seguranca e da ameaca na ultima década (a
primeira do séc. XXl), sdo os teatros de opera¢des no Iraque e no
Afeganistao que, internacionalmente, mais influenciam a visao que
actualmente temos, em Portugal, da Seguranca e Defesa. A participacao
de contingentes das FA’s, da GNR e da PSP no terreno deu continuidade ao
gue antes tinha sucedido com os Balcas — e, noutra dimensao, mas nao

menos importante em termos nacionais, Timor-Leste.

8. Com niveis de criminalidade e ameagas a seguranca dentro de
padroes relativamente baixos para um pais com as caracteristicas de
desenvolvimento soécio-econdmico de Portugal, as nossas forcas de
seguranga e as nossas FA’s tiveram, no contexto internacional uma franca
oportunidade de crescer, em recursos e experiéncia. A tranquilidade e o
bem-estar internos levaram a uma viragem do foco para o exterior. Foi
uma forma de se contornarem previsiveis constrangimentos, criando

oportunidades e desenvolvendo potencialidades.

9. Ora, tendo a evolugcao legislativa e organizacional do sistema
nacional de seguranca e defesa assentado, basicamente, na alteracao dos
contextos internacional e politico, impde-se perguntar o que se alterou,
em qualquer dos pressupostos, que justifiguem uma nova reflexdao sobre o

tema.

10. Desde logo a crise financeira internacional, com inicio em 2008, e a
subsequente crise das Dividas Soberanas associada a falta de crescimento

econdmico e a recessao, vieram introduzir dados novos no



enquadramento a dar ao nosso tema. Curiosamente as alteracdes
legislativas no panorama da Seguranca e Defesa, em 2008 e 2009, nao
reflectiram, por ainda ndao serem totalmente visiveis, os efeitos dessas

crises.

11. A antecipacdao de elei¢des legislativas em Portugal, para 2011,
trouxe um dado digno de realce para o tema que hoje debatemos. Um dos
partidos que disputou as eleicdes com claro objectivo de formar governo -
o PSD- centrou parte do seu programa eleitoral em assuntos de Seguranca
e Defesa. Recorde-se que em Junho de 2011, quando se realizaram
eleicdes, Portugal tinha ja assinado o designado Memorando de
Entendimento com a Troika (FMI, BCE e Comissdao Europeia) e encontrava-
se, portanto, ja submetido ao Programa de Assisténcia Financeira.
Limitados pela escassez de recursos financeiros que ditavam o
condicionamento das propostas politicas, os partidos optaram por
apresentar modelos que se situassem fora do alcance das previsdes do
Memorando e quiseram compatibilizar as suas propostas com a politica de

austeridade decorrente do programa de assisténcia.

12. A Seguranca Nacional é apresentada pelo PSD, partido que viria a
formar governo em coligacdo com o CDS/PP, no seu programa eleitoral
como um dos Eixos para a Mudan¢a do chamado Pilar Civico e
Institucional. O novo Sistema de Seguranga Nacional incluiria, na
formulacdao apresentada, as funcdes de Defesa Nacional, Defesa Militar,
Proteccao Civil e Emergéncia, Seguranca Interna e Informacdes da
Republica e Sistema de Justica, vistos como sistemas funcionais articulados
e coordenados, sendo o principal objectivo obter os melhores resultados

ao mais baixo custo possivel.

13. O referido Programa Eleitoral detalha em pormenor o modo como

pensa que deve ser organizada a Defesa Nacional, com propostas bastante



inovadoras, ainda que nao consensuais, como por exemplo colocar a
Proteccao Civil na area da Defesa ou dar aos Negdcios Estrangeiros um
papel na reestruturacao do Instituto de Defesa Nacional. Na Seguranca
Interna o programa propugnava uma maior articulacao entre as forgas de
seguranca optando pela existéncia de um sistema dual com apenas duas
vertentes, uma de natureza civil (PSP, P) e SEF) e outra de natureza militar

(GNR).

14. A caminho de se completarem quase dois anos de governagao, em
Junho de 2013, muito pouco do ambicioso programa do Eixo que incluia o
Sistema de Seguranca Nacional foi traduzido em medidas legislativas. A
circunstancia de se tratar de um governo de coligacao foi, aparentemente,
um dos motivos que limitou a consecucao de tais medidas. Na verdade, os
programas eleitorais dos partidos depois coligados nunca foram
coincidentes em matérias como a Seguranca e a Defesa e o Programa do
XIX Governo Constitucional acolheria certos fragmentos do que era o
programa eleitoral do PSD. A forma demasiado racionalista e estruturalista
como foi adornado o novo Sistema de Seguranca Nacional nao tera
tomado em linha de conta que harmonizar um todo composto por
multiplas partes que se inter-relacionam é uma operacao complexa que
deve considerar a atitude -e a chamada resisténcia a mudanga- dos

individuos que integram cada uma das partes.

15. Mas as ambicdes do PSD em matéria de Seguranca e Defesa tinham
tido, no passado, alguns afloramentos. O conceito de Seguranca Nacional,
gue é de uso generalizado nos EUA, tanto ao nivel institucional como
doutrinario, tinha feito o seu aparecimento junto de meios académicos e
militares em Portugal, muito antes de ser inscrito no programa eleitoral do
PSD. A fusdo das policias, numa simplificacdo do conceito ao estilo do que

por vezes surge na nossa comunicacdao social, ja tinha tido uma



interessante abordagem, em 2006, no Estudo para a reforma do modelo
de organizagdo do Sistema de Sequranca Interna, protagonizado por NUNO
SEVERIANO TEIXEIRA e coordenado por NELSON LOURENCO, do IPRI/Universidade
Nova de Lisboa. O SPRING, Sistema de Prevencdao, Ordem Publica e
Investigagao Criminal era visto nesse relatério como o nucleo duro do
Sistema de Seguranca Interna, sendo apontados varios cenarios e

metodologias para a sua construgao.

16. Havia na proposta eleitoral do PSD, como de resto veio a ser
acolhida de forma mitigada no Programa de Governo, uma opg¢ao por um
sistema de seguranca dual, assente numa vertente civil e numa vertente
militarizada. Deve notar-se, contudo que o Programa de Governo no que
tange ao Sistema de Seqguranc¢a Nacional é omisso, apenas se prevendo o
reforco dos mecanismos de coordenacao das FA’s com as estruturas
dependentes do MAI nos dominios em que exista complementaridade e
possibilidade de gerar maior eficacia de actuagao, bem como economias
de escala. Em sintese, o governo foi mais cauteloso na forma como

enquadrou a justaposicdao dos sistemas de Seguranca e de Defesa.

17. Mais recentemente decidiu o XIX Governo Constitucional rever o
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), tendo em consideracao
gue o actual foi aprovado em 2003. Na proposta de Grandes Op¢bes do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional tornada publica é recuperado o
conceito de Seguranca Nacional. A titulo de exemplo refira-se que
enquanto o CEDN de 2003 utiliza uma Unica vez a expressao Seguranca
Nacional (a propdsito da necessidade de garantir a funcionalidade de
sistemas vitais para a seguran¢a nacional, como as redes de energia, de
comunicacoes, transportes, abastecimentos e informacao) ela é usada 15
(quinze) vezes nas referidas Grandes Opg¢des. O Sistema de Seguranca

Interna é considerado integrado no sistema mais amplo e abrangente da



Seguran¢a Nacional e, neste sentido, é preconizada a cooperacao entre as

FA’s e as FSS no combate a ameacgas transnacionais.

18. Esta cooperacdo nao se traduz, verdadeiramente, em algo novo
porguanto a mesma ja resulta hoje das leis de seguranca e defesa e do
préprio conceito em vigor ao prever a atribuicdo de um poder/dever de
articulacdo operacional entre o SG/SSI e CEMGFA no que respeita a
cooperagao entre as FSS e FA’'s nomeadamente no combate as ameagas
transnacionais (artigos 352 da LSI; 42 n2 1 al. e) e 262 da LOBOFA; 482 da
LDN e penultimo § do Pontol.1 do CEDN).

19. O CEDN tem um enquadramento juridico tipificado, regulado pelo
art.2 7.2 da Lei de Defesa Nacional. Assim, previamente a adopgao do
CEDN, aprovado por resolucdao do Conselho de Ministros, sob proposta
conjunta do Primeiro-ministro e do Ministro da Defesa Nacional (ouvidos o
Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN) e o Conselho de Chefes de
Estado Maior (CCEM), ha debate das Grandes Op¢des na Assembleia da
Republica. Nao obstante a importancia e o ruido medidtico que este
assunto gerou recentemente, designadamente o conteudo do CEDN,
devemos ter sempre presente que se trata de um documento politico que
se limita, nos termos da lei, a definir as prioridades do Estado em matéria
de Defesa. Querer incluir no CEDN outras matérias do Estado que em
alguns casos dependem de diferentes departamentos ministeriais, estando
algumas delas reservadas a Constituicdo e a lei pode ser excessivo e
contraproducente, sobretudo se as partes interessadas nao estiverem

envolvidas no processo.

20. Chegados a este ponto importa notar que a situacao de caréncia
financeira, que é dramatica para as familias e para prdprio Estado, deve ser
aproveitada como momento de reflexdo acerca dos modelos de

organizacao que tém imperado em Portugal nas areas da Seguranca e



Defesa. E de referir que parte da ambicdo reformista, nesta drea, do actual
governo e dos partidos que o apoiam tem eco e colhe simpatias em alguns
sectores da populacdo. N3o entrando na discussao do conceito de
Seguran¢a Nacional ou na bondade do modelo dual para a Seguranca
Interna, ha um caminho para percorrer no sentido de encontrar uma nova
e mais eficiente organizacao para as partes componentes do Sistema de
Seguranca Interna. Por muito tentador e cdmodo que seja nada fazer, a
omissdo nao é opcao para esta reforma que se exige e que nao pode
esperar muito mais. O que deve ser, todavia, evitado, é levar por diante
reformas precipitadas e facilmente reversiveis, que apenas consumirao
tempo e recursos escassos. A consensualizagdo das opgdes é a
metodologia mais adequada a seguir neste desafio imenso. E a forma mais

segura para obter sucesso.

z

19. E possivel encontrar complementaridades nas atribuicdes e
competéncias dos componentes dos sistemas de Seguranca e de Defesa,
representados pelos seus mais visiveis atores, as FSS e as FA’s. Também
aqui ha um amplo espaco para trabalhar, no respeito pela Constituicao e
pela lei, com uma atitude séria e construtiva, sempre no pressuposto de
gue a missao é servir os cidadaos, garantindo a sua liberdade e seguranca.
Se o foco for colocado no cidadao, no individuo, na populacdo que o
Estado tem de servir, e ndo o contrario, ha um potencial muito grande na
articulagdo entre as FA’'s e as forcas de seguranca. E mister dos
competentes departamentos do Estado estudarem, se o nao fizeram j3,
modelos apropriados e ajustados de colaboragao, cooperagao e
articulacao para produzir os melhores resultados, com os menores custos,
no profundo respeito pelo Estado de Direito Democratico, representado

pela Constituicdo e demais Leis da Republica.

E é esse o desafio no tempo presente: ha potencialidades! Resta
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aproveitar as oportunidades!

20. Independentemente das criticas que possam ser feitas a extensao,
estilo dogmatico e metodologia de elaboracao, deve sublinhar-se que o
CEDN contém dados relevantes para a caracterizacdao da actual situacao
em Portugal e no mundo, nomeadamente ao nivel dos riscos, ameacgas e
desafios que se nos apresentam. Ao nivel global registe-se o terrorismo e a
criminalidade transnacional, incluida a cibercriminalidade, os conflitos
regionais e as guerras civis, a disputa por recursos naturais escassos e 0s
desastres naturais e as alteragdes climaticas. No plano nacional as
ameagas e riscos sao, em grande parte, comuns aquelas que pendem
sobre outros Estados. De referir o terrorismo, a criminalidade organizada
transnacional, as ciberameacas (incluida a cibercriminalidade, os
ciberatagues e a espionagem e o hacktivismo). O CEDN da destaque aos
riscos de natureza ambiental, que se nos apresentam quer sob a forma de
alteracdes climaticas, riscos sismicos e ambientais, ondas de frio e calor,
atentados aos ecossistemas terrestre e maritimo e as pandemias e outros

riscos sanitarios.

21. Em conclusao: sendo verdade que a situacao actual do pais impde
severos constrangimentos, nomeadamente na atribuicdo de recursos
financeiros que permitam as componentes dos sistemas de Seguranca e
Defesa funcionarem e cumprirem as suas respectivas missdes, ha
potencialidades para explorar. A cooperacao e a partilha de informacdes,
gue sdao a esséncia do funcionamento do Sistema de Seguranca Interna
(recentemente reforcada por um poderoso instrumento de cooperacgado: a
PIIC), sdo um bom exemplo da metodologia a adoptar na inclusdo de
vectores da Seguranga, Justica e Defesa num esfor¢o que deve ser
nacional, na reducdao e potencial eliminacdao de ameacas e riscos para a

nossa Comunidade.
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22. Da parte do SSI fica a disponibilidade para congregar boas iniciativas e
facilitar a emergéncia de projectos mobilizadores de fundo reformista, que

tragam mais-valias para a seguranca.

23. Por estas razdoes, uma futura reestruturacao dos organismos de
Seguranca e Defesa deve ter em consideragao a visao e a missao de servir

os portugueses e Portugal.

Lisboa, 14 de Marcgo de 2013.
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