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Exmo. Senhor Ministro da Administracao Interna, Dr. MIGUEL MACEDO

Exmo. Senhor Vice-Procurador da Republica em Representacao de
S. Exa. A Procuradora Geral, Procurador-geral Adjunto ADRIANO
CUNHA

Exmo. Senhor Provedor de Justica, Conselheiro JOSE SOusA

Exmo. Senhor secretario-geral do Sistema de Seguranga Interna, Juiz
Desembargador ANTERO Luis

Exma. Senhora Diretora do Departamento Central de Investigacao e
Acao Penal, Procuradora-geral Adjunta CANDIDA DE ALMEIDA

Exmo. Senhor Diretor Nacional da PSP, superintendente PAULO JORGE
VALENTE GOMES

Exmo. Senhor Diretor do ISCPSI, Superintendente PEDRO JOSE LOPES
CLEMENTE

llustres Convidados,

Caros professores e alunos do nosso Instituto e demais instituicdes
universitarias,

Minhas Senhoras, Meus Senhores

Cumpre que a primeira palavra seja de agradecimento a Direcao do
Instituto e da Policia de Seguranca Publica o convite, que nos fizeram, para
proferir a licdo inaugural do ano lectivo de 2012/2013. Agradeco a
confianca depositada na nossa pessoa e esperamos que sejamos dignos da

honra que nos concederam.



A segunda palavra dirige-se aos nossos alunos, porque é deles este
momento e foi para todos, mas em especial para os que terminaram os
cursos no ano transacto e os que se encontram ainda a frequentar, para
gue encontrem nas palavras que foram escritas e vao lidas um porto de

confianca e de esperanca no mundo em permanente mudanca.

Em terceiro lugar, permitam-me que dedique esta licao a todos os
presentes, em especial a todos os alunos e a todos os professores que,
nesta casa, lecionaram e lecionam, com uma particular relevancia publica
a um dos professores que muito contribuiu para a democratizagao,
eticizacao e humanizacao da Policia portuguesa, o nosso ilustre Professor
Catedratico GERMANO MARQUES DA SILVA, nosso mestre, no qual

cumprimentamos todo o corpo docente.

Vamos regressar ao tema que nos traz aqui hoje. Nao esperem
respostas, mas apenas ideias de um defensor do Direito penal do ser
humano e de uma Policia baluarte da democracia, que sdo, em si mesmo,
desafios, porque é, nestes momentos, que se apura a maturidade de um

Estado Democratico.



“0 significado das crises consiste exatamente no fato
de que indicam que é chegada a ocasido para renovar os instrumentos”.

THOMAS S. KUHN

Vivemos momentos de mudanca e de assunc¢ao definitiva da
democracia como exercicio efetivo e didrio de direitos e liberdades
fundamentais pessoais consagrados na nossa Constituicao democratica de
1976. Essa acecao plena de um sistema filosofico-juridico-politico
emergente de uma mudanca de paradigma cientifico tem reflexo na
sistematizacao constitucional e a respetiva integracao da funcao de Policia

como uma das tarefas de garantia da soberania.

A constitucionalizacdo da missdao de Policia pode ser lida de varias
formas ou varios prismas, sendo que a integracao sistematica no Titulo da
Administracdao Publica pode limitar a dimens3ao e a extensibilidade da
almejada subordinacao da Policia a axiologia constitucional regente do
Estado. Esse é o perigo com que hoje podemos viver se nao soubermos
olhar para o tecido juridico como um labor legitimo no quadro normativo
e sociologico. Olhemos para a dimensdo e extensibilidade da

constitucionalizacdo da Policia.



O legislador constituinte consagrou a funcdao de policia em trés
grandes axiomas, que, em muitos momentos, se convertem em clausulas
gerais de intervencdo, sob pena de o exercicio efetivo dos direitos e
liberdades fundamentais ser uma mera utopia. Esses axiomas' s3o a
defesa da legalidade democrdtica [ou seja, a defesa da ordem juridica
material legitima, valida, vigente e efectiva], a garantia (proactiva e
reativa) da seguranca interna e a garantia dos direitos de todos os
cidad@os. Nao vamos escalpelizar cada um dos axiomas, pois nao é esse o

nosso intento, uma vez que ja o fizemos em outros momentos.

Estes axiomas regentes — esséncia nuclear da missdo/funcdo de
Policia — assumem uma teleologia que se tenta olvidar como se nao
existisse Constituicao que detém, neste campo e na nossa opiniao, uma

forca precetiva.

Impde-se, por um lado, que a Policia atue sempre que a legalidade
democratica, a seguranca interna e os direitos dos cidadaos estejam a ser
lesados ou colocados em perigo de lesdo por condutas humanas
individuais ou coletivas, incluindo o préprio Estado como um coletivo
organizado sempre que a decisdao estatal seja contra ou lesione aqueles

axiomas. Este é um dos grandes desafios que se coloca a Policia, melhor,

Cfr.n.2 1 do art. 272.2 da CRP.



aos dirigentes das policias que devem assumir o papel de equilibrio em
momentos de elevada conturbacao social e saber gerir a acdao da policia
gue permita o exercicio livre e legitimo dos direitos e liberdades
fundamentais — ndao se enquadram neste setor os atos ilicitos ou de
elevada agressividade contra as forgas policiais —, sendo que esse exercicio

assume-se, em 1976, como tarefa fundamental do Estado’.

Mas e por outro lado, impde-se que a funcao de Policia seja rosto da
marca constitucional plasmada nos principios gerais da nossa democracia,
desde logo devem ser a marca da legitimidade socioldgica — vontade do
povo que se desenvolve para a vontade do cidadao, marca meta positiva
constitucional democratica — e a materializacao do primado de um Estado
de direitos humanos®>, que encontra na liberdade, na justica e na
solidariedade os valores inabaldveis e inalienaveis de uma democracia
assente no pilar do respeito da dignidade da pessoa humana. O exercicio
de um Estado de direitos humanos nao é um caminho facil e simples, mas
um caminho audaz e exige uma Policia com uma consciéncia jus
constitucional de que a sua agdo incide sobre seres humanos e nao sobre

entes abstratos invisiveis.

% Cfr. al. b) do art. 9.2 da CRP.

Veja-se a construcdo deste pensamento em PAuULO OTERO. 2010. Direito Constitucional — Volume | —

Identidade Constitucional. Coimbra: Almedina, pp. 31-55.



Esta bipolarizacao teleoldgica significa que a missdao de Policia
emerge de uma legitimidade constitucional — e, nesse sentido, se pode
falar de que, no plano juridico, existe uma legitimidade sociolégica
(vontade do povo direcionada para a vontade do cidad3do) — e, em
simultaneo, imprime a missao de Policia a uma sistematica subordinada a

ordem juridico-constitucional do Estado.

A Policia encontra-se, desta forma, subordinada aos pilares do
Estado democratico e de direito: deve ser promotora e defensora da
dignidade da pessoa humana e deve agir como rosto da vontade do povo
para que seja construtora de um Estado de direitos humanos, assente na

liberdade, na justica e na solidariedade.

Nos momentos de crise e de tendéncias securativistas da
intervencdo estatal, impde-se uma Policia subordinada a toda axiologia
constitucional do nosso Estado de direito material social e democrético,
sendo ela voz e acdo de um Estado de liberdade, de justica e de

solidariedade na efetividade dos direitos e liberdades fundamentais.



A Policia tem como funcdo a defesa da legalidade democratica, a
garantia da seguranca interna e a garantia dos direitos dos cidadaos. Mas,
esta funcao, constitucionalizada, deve obediéncia aos principios regentes
da legalidade democratica, que |he compete defender e garantir como
primeiro ator estatal e como ator de democratizacdao da sociedade, com
uma linguagem ou discurso préprio, construido pelas ciéncias policiais que

ganham (e tém) hoje dimensao transnacional.

Esses principios juridico-constitucionais da acao de Policia devem
ser reforcados em momentos de crise ou de mutacdo, tipicos da
sociedade da incerteza ou dos tempos da tardo-modernidade®, que se
tornaram maleaveis na passagem da sociedade fechada — centrada numa
hermenéutica positivista literal — para a sociedade aberta — encrostada
numa hermenéutica meta juridica. Esse reforco normativo sé é possivel

guando assente num pensamento cientifico, epistemoldgico e axioldgico,

* Quanto a construcio de uma Policia da tardo-modernidade subordinada as ciéncias policiais, MANUEL
MONTEIRO GUEDES VALENTE. 2011. “A ciéncia policial na sociedade «tardo-moderna» como
Fundamento do Estado de Direito Democratico”. In Revista Brasileira de Ciéncias Policiais. Vol. 2, n.2
2, JuL/Dez, pp. 47-63. Quanto a teoria da sociedade «tardo-moderna» no Direito penal e a
globalizacdo, JOSE DE FARIA COSTA. 2010. Direito penal e Globalizagdo. Reflexdes nao Locais e pouco

globais. Coimbra: Coimbra Editora, p. 10.



gue garanta dimensao e densidade, extensibilidade e consisténcia aos

principios e axiomas da atividade policial.

Os principios da legalidade democrdtica [como ordem juridico-
constitucional material legitima, valida, vigente e efetiva] sao espelho da
nossa Constituicdo e é nela que a Policia encontra o seu primeiro
fundamento de acdo e é nela que deve atracar a superioridade ética do
Estado’ ou de legitimidade de intervencdo sob pena de se abandonar o
axioma da democratizacao da Policia, ancorada na constitucionalizacao da
sua funcao de garantia de soberania interna, emergente da liberdade, da
justica e da solidariedade e de promoc¢ao da seguranca interna e dos
direitos do cidadao, ancorada no principio da humanidade, da igualdade,

da fraternidade e da legalidade, sem esquecer o principio da tolerancia.

Neste sentido, a funcdo de Policia encontra-se subordinada a
axiologia constitucional de um Estado de direito e democratico e tem de
encontrar nesse oceano impar a razao da sua existéncia e a razao de toda

a sua atuacao. Os tempos de incerteza e da tardo-modernidade tém

> Veja-se o nosso desenvolvimento sobre o principio da superioridade ética do Estado em MANUEL
MONTEIRO GUEDES VALENTE. 2011. Do Ministério Publico e da Policia. Prevengao Criminal e Acgao penal
como Execucdo de uma Politica Criminal do Ser Humano. Tese de doutoramento apresentada a
Universidade catdlica Portuguesa para a Obtencdo do grau de Doutor em Direito — Direito Penal.

Lisboa:UCP, pp. 408-449.



conduzido muitos pensadores e o legislador a abrirem as portas a

restricao de direitos e liberdades fundamentais pessoais.

Este pensamento encontra fundamento na ideia de que a seguranca
se assume como um bem juridico absoluto e um bem juridico auténomo,
ou seja, a seguranca assume o pedestal da hierarquia dos direitos. Nao
olvidamos que este caminho tem a sua génese em fendmenos como o
terrorismo, o trafico de armas, o trafico de seres humanos, o trafico de
droga, a criminalidade cibernética, que se apresentam como uma
criminalidade de elevada e especialissima complexidade, que implicam
uma elevada qualificacao cientifica e ética dos operadores judiciarios
responsaveis pela prevencao e pela coadjuvag¢ao na producdo de prova
real e pessoal para que se cumpram as finalidades do direito processual
penal: realizacao da justica, descoberta da verdade, garantia dos direitos e

liberdades de todos os cidadaos e restabelecimento da paz juridica.

Esses fendmenos crimindgenos tém gerido as opgdes politico-
legislativas de restricdo de garantias jurisdicionais na prevencao e na
persecu¢ao criminal que se enquadram nas teorias securitarias e
justicialistas do Direito penal. A interpretacao e a aplicacao dessas normas
implicam um profundo conhecimento — saber cientifico juridico — sobre os

principios interpretativos das normas restritivas de direitos, liberdades e



garantias fundamentais processuais penais constitucionalizadas, cuja
relativizacao dos ventos das velocidades de intervencao penal se arriscam
a detonar o patrimdnio alcancado com o sangue dos nossos antepassados.
Impde-se a todos os cidaddos e aos operadores politico-legislativo e
judicidrios um dever de resistir ao primeiro vento de aumento da

criminalidade ou aumento da violéncia.

Mas, este desiderato nao chega para que a Policia se assuma como
ator de democratizacao e de humanizacao da sociedade, imp0de-se que
aqueles atores conhecam e subordinem a sua acao ao quadro axiolégico
constitucional que se desenvolve dentro de uma unidade bipolar [vontade
do povo e dignidade da pessoa humana] e trilogica [liberdade, justica e

solidariedadel].

Podemos dizer que nao basta que a Policia cumpra a lei vigente,
mas que a cumpra segundo os valores, os principios e axiomas
constitucionais como a legalidade material constitucional, a igualdade, a
proporcionalidade na sua tetra dimensao (adequacdao, necessidade,
subsidiariedade e razoabilidade), a democraticidade, a reserva
constitucional da restricdo e a humanidade prépria da restricdo. Em

tempos de crise e de tumultos sociais, estes primados s6 podem ser



efetivos se forem condimentados por uma elevada prudéncia aquinina®
face a natural e esperada reagao dos cidadaos, que véem os seus direitos
e liberdades econdmicos, sociais e culturais diminuidos, e ao natural
endurecimento das medidas legislativas cognitivamente promotoras de

maior seguranca.

s

E neste campo de intervengao de reclamamos duas visdes
axiomaticas: a acdao conforme a Constituicdo e os diplomas
supraconstitucionais atinentes aos direitos fundamentais pessoais; e a
acao sob o principio da tolerancia agostiniana.

Impde-se, com HABERLE’, que a “democratizacdo da interpretacdo

III

constitucional” da norma que se vai aplicar ao caso concreto seja uma

realidade no seio da Policia, por estar, como drgao estatal, vinculado ao

I"

“processo de interpretacao constitucional” e por ser um dos 6rgaos de
influéncia e regulacdo democratica de uma “sociedade aberta”, que

chama varios atores para uma integracao plena constitucional da

atividade do Estado.

6 Veja toda a obra de TomMAs DE AQUINO, Da Prudéncia. A Virtude da Deciséo Certa. Tradugdo do latim De

Prudentia de Jean Lauand, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.
7 Cfr. PETER HABERLE. 2002. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da

|II

Constituicdo: Contribuicdo para a interpretagdo Pluralista e “Procedimental” da Constituicdo.
Tradugdo do alemao Die Offene Gesellschat der Verfasungsinterpreten ein Beitrag zur PLuralistischen
und “Prozessualen” Verfassungsinterpretration de GILMAR FERREIRA MENDES. Porto Alegre: Sergio

Antonio Fabris Editor, pp. 11-14.



A interpretacao constitucional da sociedade fechada, prépria de um
Estado de direito formal, deu espacgo, por forca de varios fendmenos
econdmicos, sociais e politicos, a interpretacdo constitucional da
sociedade aberta, imbuida de uma nova dimensdo funcional, que vé a
Policia ndo como o braco da forca do poder estabelecido, mas como a
forca da legalidade democratica, capaz de travar, por um lado, a
paneocracia e, por outro, capaz de promover 0s espagos de intervengao

democratica dos cidad3aos.

A Policia passa a assumir-se como contribuinte ativo do exercicio de
direitos e liberdades fundamentais pessoais, sociais, econdmicos e
politicos, e como ator de manutencao cientifica inteligente e participativa
da acao civica dos cidadaos. Podemos, assim, avancar com o postulado de
gue a Policia, neste momento de crise econdmica e financeira, assuma o
Papel de mediag¢do especifica entre o Estado e a sociedade em geral sob a
égide de uma teoria da ciéncia (policial), de uma teoria da democracia, de

uma teoria da Constituicdo e da hermenéutica®.

Esta assungao permite assumir a posicao de que se a interpretacao

constitucional é ou deve ser “uma «atividade» que, potencialmente, diz

& Cfr. PETER HABERLE. 2002. Hermenéutica Constitucional..., p. 18.



respeito a todos”’

. Esse dever, em especial no campo dos direitos e
liberdades fundamentais pessoais, afirma-se como axioma funcional da
atividade de Policia por forca do n.2 2 do art. 3.2 e do n.2 1 do art. 18.2 da
CRP. Este pensar encontra guarida na jurisdicdo constitucional, desde logo
no quadro juridico-administrativo e no quadro juridico-criminal da
atuacao policial, ao considerar que as policias com natureza constitucional
se encontram subordinadas aos principios da reserva de lei e de
precedéncia de lei’®. A legitimagdo constitucional da Policia imp&e e
garante-lhe a legitimidade de ator formal de interpretacao da Constituicao

da sociedade aberta e pluralista™’, integrada na hipercultura da cultura-

mundo que procura a harmonizacdo da diversidade™.

E na dimensdo dos direitos fundamentais pessoais, vinculativos da
Policia, sem olvidar os direitos fundamentais sociais, culturais, econémicos
e politicos que reclamamos uma Policia ao servico da Constituicao

democratica, assente na deia de democracia ativa ou do cidadao — que se

° Cfr. PETER HABERLE. 2002. Hermenéutica Constitucional..., p. 24.

10 Cfr. Ac. TC. N.2 304/2008, de 30 de maio de 2008.

YA contrario sensu, PETER HABERLE. 2002. Hermenéutica Constitucional..., p. 29.
2 Quanto as questdes da «hipercultura» e da «cultura-mundo», GILLES LIPOVETSKY e JEAN SERROY. 2010. A
Cultura-Mundo. Resposta a uma Sociedade Desorientada. Tradugdo do francés La Culture-Monde.
Réponse a une Société Désorientée de Victor Silva. Lisboa : Edi¢des 70 e GILLES LIPOVETSKY. 2011. “O
Reino da Hipercultura: O Cosmopolitismo e Civilizagdo OCidental”. In GILLES LIPOVETSKY e HERVE JUVIN.
2011. O Ocidente Mundializado. Controvérsia sobre a Cultura Planetéria. Tradugdo do francés
L’Occident Mondialisé. Controverse sur la Culture Planétaire de Luis Filipe Sarmento. Lisboa: Edi¢Ges,

Lda..



assume nos atos eleitorais (referencial quantitativo) e como forca

legitimadora no processo constitucional (referencial pluralista).

A legitimacdao democrdtica da Policia assenta na garantia dos
direitos fundamentais do cidaddao, que atraca no axioma de que a
democracia ultrapassa o dominio do povo e passa a ser o «dominio do
cidaddao» como se pode aferir da fungdao de garantia dos direitos (em

especial os direitos fundamentais) dos cidad3os™.

A Policia encontra-se subordinada a uma interpretagdo construtiva
adequada a dar for¢a (efetiva) normativa da Constituicio™, e, desta feita,
passa a ser, ela prépria, voz material do Direito Constitucional material ou
vivido por ser nele que reside a verdadeira esséncia material e social de

um direito democratico Constitucional®

. A Policia, ao subordinar-se a
axiologia constitucional, encontra-se, na linha de Hesse™®, como ator de

materializacdao da eficdcia e da estabilidade normativa Constitucional —

B Quanto a toda esta discussdo dogmatica, MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE. 2011. Do Ministério
Publico e da Policia.... Tese de doutoramento, Lisboa: UCP, e PETER HABERLE. 2002. Hermenéutica
Constitucional..., pp. 36-40.

" Seguindo a légica constitucional de KONRAD HESSE. 1991. A Forga Normativa da Constituicdo. Tradugao
do alemdo Die Normative Kraft der Verfassung de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, pp. 13-23.

> Ppara PETER HABERLE o Direito constitucional material é o resultado de «um numero enorme de funcdes
“corretamente” exercidas: aquelas desempenhadas pelo legislador, pelo juiz constitucional, pela
opinido publica, pelo cidaddo, mas também pelo Governo e pela oposi¢do». PETER HABERLE. 2002.
Hermenéutica Constitucional..., p. 52.

'® KONRAD HESSE. 1991. A For¢a Normativa..., pp. 14-15.



qgue é ser (Sein) e dever ser (Sollen) — por ser representacao da historia,
por ter a obrigacdo de conhecer as condi¢bes naturais, as condicoes
técnicas, as condigcbes econdmicas e as condi¢des sociais da comunidade e
por ela prépria pertencer ao substrato espiritual do povo, ou, como ha
muito temos defendido, por ela propria pertencer ao pensar concetual do

povo a que pertence.



A tolerancia agostiniana apresenta-se, nesta linha de pensamento,
como um principio reitor da atividade de Policia. Esta assung¢ao nao
significa a espacializacdo de um Estado de inseguranca ou de ninguém,
implica que a interpretacao construtiva normativa legitimante da sua

atuacao seja ela edificadora de uma ordem juridica de paz social.

Trazemos a colagdo, com WALzeR' e RADBRUCH, a construcdo de uma
paz juridica e social, assente na coexisténcia da diferenca de estar, de
pensar, de decidir e de agir dentro da ordem juridico-constitucional, de
modo que a hipercultura-mundo e a sociedade da incerteza aceite o
multiculturalismo: realidade que o legislador ndo pode excluir e que o
intérprete e o aplicador da norma juridica devem ter em conta na
promocdo da intersubjectividade comunicativa que se apresenta como
instrumento de revitalizacgdo da solidariedade e da humanizacao
societaria’®. Chamamos para o debate cientifico da acdo de Policia, o

principio da tolerancia como valor constitucional que deve reger a Policia

Y Cfr. MICHAEL WALZER. 19998. Tratado sobre la Tolerancia. Tradugdo do inglés On Toleration de

Francisco Alvarez. Barcelona/Buenos Aires: Paidds, p.19-21
18 N . . . . . . ~ . .
Quanto a necessidade de revitalizar a solidariedade e a humanizagao da sociedade em geral, STEPHANE

HESSEL e EDGAR MORIN. 2011. Le Chemin de I’ Espérance. Fayard, pp. 31-33.



em todos os tempos e, em especial, nos momentos de crise, para que a
autoridade por si exercida ndao se confunda com violéncia e seja
legitimada juridico-constitucionalmente de modo a promover os
processos de igualdade™ no exercicio dos direitos fundamentais do ser

humano.

Impde-se, neste campo de discussao, a terceira dimensao de WALZER
e a primeira dimensao de SANTO AGOSTINHO: reconhecer que o «outro» tem
direitos e tem direito a exercé-los dentro da liberdade legitimada e nao
ser repudiado ou olhado como um inimigo do espa¢o econémico, politico
e juridico estabelecido. Como estamos no quadro territorial do Estado,
cuja tolerancia é fruto da participacao civica de todos os cidadaos, a
relagdo intersubjectiva dos direitos e deveres do «eu» com o «outro» ou
com os «outros» encontra substrato valorativo na atividade de Policia de
prevencao e reposicdo da ordem e seguranca publica, de policia

administrativa e de policia judiciaria.

Defendemos a dimensao apuleiana da tolerancia que coloca a

Policia de um Estado de direito material social democratico:

9 Veja-se que HANNA ARENDT ndo exclui a autoridade, mas reclama uma autoridade legitimada que nao
seja confundida com o poder absoluto e com a violéncia dos Estados de policia. HANNA ARENDT. 2011.
Entre o Passado e o Futuro. Traducdo do inglés Between Past and Future de Mauro W. Barbosa. Sdo

Paulo: Perspectiva, pp. 127-187.



a. Como ator promotor do exercicio de direitos e liberdades
fundamentais pessoais e sociais dos cidaddos: v. g., o direito de livre
circulacao, o direito de estar sé e de ndo querer ser localizado, o direito de
reunidao e o direito de manifestacdo, consagrados direta ou aferidos do
texto constitucional. Esta extensibilidade de acdao implica uma
legitimidade sociolégica impar na histéria da democracia portuguesa, cuja
atuacao deve ser evitada e, em caso de atuagao concreta de reposicao da
ordem, a mesma deve obediéncia ao primado da indispensabilidade e
odiosa sunt restringenda (s6 deve intervir quando a danosidade e
ofensividade natural de uma intervencao policial gerar o menor dano no
ser humano, como ocorreu na ultima manifestacdo em frente a

Assembleia da Republica).

B. Como ator de informacao e de orientagdo da atividade
administrativa do tecido empresarial, gerador de novos e velhos perigos e
riscos industriais com os quais partilhamos a vida quotidiana. Informacao
e orientacdo direcionada, primeiro, para ouvir e informar o caminho da
legalidade e, s6 depois de esgotado este campo e de verificadas as
infracOes, ator de interven¢ao com sanc¢ao administrativa no respeito das
direitos e garantias processuais administrativas. Reclamamos uma Policia

administrativa que da espag¢o ao principio da oportunidade face a uma



atuacao orientada pela legalidade administrativa ampla de que nos fala

DELMAS-MARTY; e

Y. Como ator de preven¢ao e coadjutor de repressao criminal
segundo os valores constitucionais impostos a atividade de policia criminal
no quadro das medidas cautelares e de policia e no quadro do
desenvolvimento dos meios de obtencdo de prova. Neste campo, os
desafios sdao de uma dimensao que enumera-los seria uma ardua tarefa e
impossivel de os expor com toda a clareza que este momento merece.
Mas, colocamos o principal desafio para evitar a continua restricao de
direitos e liberdades fundamentais que iniciam a erosao dos pilares do

Estado de direito democratico.

Defendemos que a Policia, em toda a sua tridimensionalidade e
antes de reclamar mais meios ou medidas restritivas da liberdade ao
poder legislativo, deve proceder a um estudo exaustivo, subordinado ao
método cientifico, adequado a demonstrar uma de duas grandes
abordagens: ou os percalcos da inoperatividade juridico-criminal nao se
encontram no bloco normativo vigente e sao resultado de uma deficiéncia
formativa dos operadores judiciarios no seu todo; ou as medidas (e os
meios) a disposicdao dos operadores judicidrios, em especial as autoridades

de policia criminal e dos 6rgaos de policia criminal, sdo insuficientes e



inoperativas para que a jurisdicao consiga reprimir o fato humano, tipico,
antijuridico e dotado de censurabilidade, por serem inexequiveis
(detectando as fissuras no elos de funcionamento) e, como tal, na linha de
EINSTEIN®®, prejudiciais para a credibilidade da lei e do Estado. Impde-se
como desafio cientifico a resisténcia ao momento fugaz da forca e o
assumir a racionalidade kantiana na construgdo da ordem juridica como
ordem de paz, sob pena de negarmos uma interpretacdao construtiva da

Constituicdao como espaco de cidadania e de direitos humanos.

O espaco juridico-criminal de intervencao da Policia deve imprimir a
tolerancia como principio meta juridico de respeito pela decisao judiciaria
ou jurisdicional, demonstrando, em breve reflexao, uma trilogia axioldgica
constitucional: o respeito integral pelo principio da indisponibilidade das
competéncias constitucionalizadas; o respeito pelo principio da
coadjuvacao judicial a que estao obrigadas todas as entidades, maxime, a
Policia; e o respeito, como valor democratico, da plena jurisdicionalidade

de todas as medidas e meios aplicados pela Policia de natureza criminal.

% ALBERT EINSTEIN. 2011. Como Vejo o Mundo. Traduc¢do de Mein Weltbild de H. P. de Andrade. Sao

Paulo: Saraiva Editora, p. 55.
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Esta trilogia axioldgica do principio da tolerancia, que lhe garante a
textura de principio de justica e de humanidade, é, na sociedade da
incerteza ou na sociedade aberta, fundamento do principio da liberdade —
o mais elevado valor da justica®® —, que se apresenta num Estado
democratico como necessidade de comunidade vivencial, que implica um
espaco publico de encontro entre seres humanos em seguran¢a, sendo
esta submetida a logica de “um desenvolvimento uniforme do processo
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vital da sociedade como um todo”““ no respeito pelas diferencas, ou, de

desenvolvimento de um espaco democratico que se afirme como um

espaco de “um de «todos» nds” =.

O sistema axiomatico expresso considera o espaco da seguranca
como espaco de bem vital garantia dos demais bens vitais dos seres

humanos, e retira-lhe a carga de bem vital absoluto, desenvolvido pelas

! pensamento que estd expresso em IMMANUEL KANT. 2004. Metafisica dos Costumes — Parte | —
Principios Metafisicos da Doutrina do Direito. Tradugdo do alemao Metaphysische Anfansgriinde der
Rechtslehre (1797, 1798) de Artur Mourdo. Lisboa: Edicdes 70, Lda.; e 2008. Fundamentos da
Metafisica dos Costumes. Tradugdo do alemdo Grundlegung zur Metaphysik der Stitten de Paulo
Quintela. Lisboa: Edi¢des 70 Lda..

> HANNA ARENDT.2011. Entre o Passado..., pp. 194 e 196.

2 Expressdo utilizada por RADBRUCH para caracterizar juridico-politicamente a democracia. Cfr.GUSTAV
RADBRUCH. 2004. Filosofia do Direito. Tradu¢do do alemdo Rechtsphilophie de Marlene Holzhausen.

Sdo Paulo: Martins Fontes, p. 238.



teorias securitarias e bélicas, que tentam reduzir a liberdade a um mero
estadio de garantia dos cidaddos. O enquadramento da seguranga como
bem ou direito garantia e a assuncao da liberdade como valor maximo da
realizacao do ser humano, impdem a Policia o dever de a preservar, de a
promover e de a garantir sob o primado de uma ordem juridica legitima,

valida, vigente e efetiva.

S6 este pensar pode mudar o paradigma ou a equag¢ao matematica
de que a seguranca é a primeira das liberdades e assumir a construcao de
uma superioridade ética do Estado® que elimine a possibilidade de
«autocoisificacio»® do ser humano (despersonalizacdo, objectivacdo e
coisificacao face ao direito penal e processual penal) e que reclame a

dimensdo veracidade/lei (por meio dos principios da constitucionalidade,

da legalidade e do Estado de direito democrdtico), a dimensdo

belo/estética/forma [por meio dos principios da boa fé, da lealdade, da

igualdade (universalidade), imparcialidade (isencdo e objetividade) e

autonomia], e a dimensdo bem/justica [por meio dos principios da

prossecucao do interesse publico e da liberdade].

** Quanto a dimens3o ética da atuagdo policial, GERMANO MARQUES DA SILVA. 2001. Etica Policial e
Sociedade Democrdtica. Lisboa: Ed. Do ISCPSI.

* Quanto 3 preocupacdo do ser humano se submeter ao processo de «auto-coisificagdo», JURGEN

HABERMAS. 2006. Técnica e Ciéncia como «ldeologia». Traducdo do alem3o Technik und Wissenschaft

als «Ideologie» de Artur Mourdo. Lisboa: Edigdes 70 Lda., p. 72-76.



S6 esta equacao juridica, construida sob uma hermenéutica
constitucional vivencial do ser humano dotada de forca normativa da
Constituicdo — como “constelacdo de poder” e como “forca propria,
motivadora e ordenadora da vida do Estado” que lhe garante eficacia®® —,
pode fazer prevalecer o novo paradigma juridico-constitucional que
assume a liberdade como valor, como o bem mais apreciado pelo ser
humano. A liberdade é a primeira de todas as segurangas que a Policia
tem o dever de garantir independentemente da natureza e da qualidade

do cidadao beneficidrio desse direito e principio metapositivo.

Esta construcao implica que a Policia de um Estado de direito
democratico reforce e se renove epistemoldgica e axiologicamente, e se
afirme, cada vez mais, como um novo instrumento de justica, como um
novo instrumento de paz, como uma nova forca inequivoca e inabalavel
de espaco de liberdade, em suma, como um novo rosto dos direitos

humanos.

Este grande desafio, colocado em momentos de grandes restri¢des,
propicios ao conflito social e a fendmenos criminégenos, impde que cada
atuacao policial seja portadora de uma hermenéutica constitucional de

direitos e liberdades fundamentais, de tolerancia e de legitimidade —

%6 Cfr. KONRAD HESSE. 1991. A Forga Normativa..., p. 11.



principios suprapositivos — no cumprimento da ordem juridica como um
todo de modo que cada cidaddo, sujeito de uma intervengdo policial,

possa dizer como disse e escreveu NELSON MANDELA;
“A detencao em si foi feita de forma muito cortés, muito educada”.

“O policia estava a cumprir o seu dever, fé-lo de acordo com a lei,
foi amavel. Tratou-me com respeito e eu nao tinha nenhuma razao para
ficar amargurado por um policia estar a cumprir o seu dever. O que nos
perturba é quando o policia abusa dos seus poderes e faz coisas

inadmissiveis”.
Muito obrigado!

Lisboa (ISCPSI), 20 de Novembro de 2012

7 NELSON MANDELA. 2012. As Palavras de Nelson Mandela. Traducgdo de Fatima Andersen. Carnaxide:

Objectiva, p. 149.



